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1. INTRODUCCION

La Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico tiene sustento en el articulo 90 de la
Constitucion Nacional, segun el cual, el Estado responde patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por accién o la omision de las autoridades.

La prevencion del dafio antijuridico consiste en laidentificacion de las causas y subcausas que
pueden generar conflictos judiciales representados en acciones constitucionales, contenciosas
administrativas, ordinarias y arbitrales en contra de una entidad publica, con el fin de
determinar e implementar acciones concretas y eficaces dirigidas a suprimir o minimizar la
causacion del dafio.

Lo anterior supone una actividad transversal de todas las dependencias y procesos del
IGAC Yy, en especial, de aquellas generadoras del dafio para alcanzar los objetivos comunes
de garantizar la efectividad de los derechos, mejorar la gestion de la entidad y reducir el nivel
de litigios en su contra.

La Ley 2220 de 2022 sefiala que corresponde a los Comité de Conciliacion de las entidades
fijar directrices institucionales para la defensa de los intereses de la entidad, y en donde,
ademas, la prevencion del dafio antijuridico es considerada como un indicador de gestién y
con fundamento en él se asignaran las responsabilidades en el interior de la entidad.

Esta Politica determinard acciones concretas para mejorar los procesos internos, y al
aplicarlas se optimizara los mismos en busca de disminucion de demandas contra la entidad
y el no pago de condenas.

2. OBJETO

Formular la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y de defensa de los intereses del
Aeropuerto Internacional Santa Ana S.A. para las vigencias 2024 - 2027, asi como, las causas
determinantes del dafio antijuridico que permita definir politicas y parametros preventivos, a
fin de evitar que las actuaciones administrativas y la toma de decisiones en las distintas areas
y dependencias de la entidad puedan generar hechos u omisiones que vulneren el régimen
juridico aplicable y afecten los intereses patrimoniales del AISA

3. ALCANCE

Inicia con la identificacién de los hechos generadores de dafio antijuridico derivados de las
actuaciones del AISA en cumplimiento de las funciones, continua con la definiciéon de
medidas para reducir los riesgos y los costos de enfrentar un proceso judicial en contra de la
entidad, y la disminucién del riesgo de pagos por concepto de sentencias y conciliaciones, y
finaliza con el seguimiento a las actividades a realizar en las vigencias 2024 y 2027. Aplica a
todos los procesos de la entidad, en especial de aquellos encargados de prevenir las causas y
subcausas identificadas en la presente, y en las cuales se identifique que el ejercicio propio de
su actividad podria generar riesgos litigiosos.
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4, ROLES Y RESPONSABILIDADES

Gerente Impartir lineamientos para la prevencion de causas, de forma
transversal en la entidad.

Comité de Realizar el seguimiento y toma de decisiones con relacion a la
Conciliacion. implementacion de la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico.

Juridica. ° Realizar la defensa judicial y extrajudicial
de los procesos.

° Impartir lineamientos de defensa y
prevencion del dafio antijuridico

Ejercer acciones tendientes a mitigar las demandas
contra la entidad que tengan como hecho generador del
dafio la causa de configuracién contrato realidad y sus
subcausas asociadas, reportando los avances del
seguimiento de forma periodica.

° Deben propender por evitar acciones u
omisiones que generen litigiosidad en contra de la
Entidad.

° Atender los lineamientos dados por el

AISA de Contratacion en los procesos de contratacion
por prestacion de servicios.

5. MARCO LEGAL

° Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 90 consagro el marco general de la responsabilidad patrimonial del Estado, entendida
ésta como la obligacion que le incumbe al Estado de resarcir aquellos dafios antijuridicos
ocasionados a los administrados por la accion u omisién de las autoridades. Adicionalmente
consagro la responsabilidad patrimonial de los servidores publicos, derivada de sus
conductas dolosas o gravemente culposas que causen un detrimento patrimonial al Estado.

° Leyes.

. Ley N° 2220 de 2022: “Por medio de la cual se expide el estatuto de conciliacion
y se dictan otras disposiciones”.

° Decretos.

. Decreto N° 4085 de 2011: "Por el cual se establecen los objetivos y la estructura de

la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado™: El articulo 2° sefial6 como objetivo de
la Agencia, entre otros, la formulacion, evaluacion y difusion de las politicas en materia de
prevencion de las  conductas

antijuridicas por Aeropuerto Internacional Santa Ana S.A parte de
Carrera 4 51-87
Celular: 313 649 00 18 — WhatsApp 315 550 54 17
Cobdigo Postal: 762021
Email: aeropuerto@cartago.gov.co



AEROPUERTO INTERNACIONAL PAGINA: 1
SANTA ANA :
Nit: 800.151.764-8 CODIGO: JR-FOAS10
POLITICA PREVENCION DEL DANO | VERSION: 01
ANTIJURIDICO FECHA: 11/04/2025

servidores y entidades publicas, del dafio antijuridico y la extension de sus efectos.

. Decreto N° 1069 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho: El articulo 2.2.4.3.1.2 del Decreto 1069 de 2015, ordeno a todas las entidades de
derecho publico del orden nacional, departamental, distrital y los entes descentralizados de los
mismos niveles, poner en funcionamiento los Comités de Conciliacién y dentro de las
funciones asignadas, sefal6 que tendran a cargo la labor de: 1. Formular y ejecutar politicas
de prevencion del dafio antijuridico. 2. Disefiarlas politicas generales que orientaran la
defensa de los intereses de la entidad (...) "

. Decreto N° 1499 de 2017: Modelo Integrado de Planeacion y Gestién: Comprendid
en el articulo 2.2.22.2.1. las politicas de Gestion y Desempefio Institucional, en las cuales se
encuentra a la Politica de Defensa Juridica, liderada por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado. Dichas politicas se rigen a partir de las normas que las regulan y
reglamentan, y se implementan a partir de planes, programas, proyectos, metodologias y
estrategias.

° Resoluciones.
. Resolucién IGAC N° 324 de 2023: Actualiza la conformacién y reglamento del
Comité de Conciliacion del Instituto Geogréfico "Agustin Codazzi".

° Circulares.

. Circular externa N° 09 de la ANDJE del 24 de julio de 2023, sobre lineamientos
para la formulacién, aprobacion, implementacion y seguimiento de las Politicas de
prevencion del Dafio Antijuridico

6. GLOSARIO
° ANDJE: Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
° Ciclo de defensa judicial: Conjunto de etapas que conforman la Defensa Judicial

del Estado conformado por las actuaciones prejudiciales, el proceso judicial, el
cumplimiento y pago de sentencias y la accion de repeticion y recuperacion del recurso
publico.

° Comité de conciliacién: Instancia administrativa que actia como sede de estudio,
analisis y formulacion de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa de los
intereses de la entidad.

° Dafio antijuridico: Perjuicio que es provocado a una persona que no tiene el deber
juridico de soportarlo, como consecuencia de la accion u omision del agente del Estado.
° Defensa juridica del estado: Conjunto de las actuaciones dirigidas a la garantia de

los derechos de la Nacién y del Estado, de los principios y postulados fundamentales que
los sustentan y a la proteccion efectiva del patrimonio publico, relacionadas con: (i) la
identificacion y prevencion de conductas antijuridicas por parte de servidores y entidades
publicas; (ii) la administracion, control y procesamiento de la informacién relativa a la Defensa
Juridica del Estado; (iii) la utilizacién de los mecanismos alternativos de resolucion de
conflictos; (iv) la participacion en procesos judiciales o administrativos en los que la Nacion
o las entidades publicas del orden nacional sean parte demandante o demandada o deban

intervenir; (v) la A ‘0 Int . | Santa Ana S.A definicion  de
estandares eropuerto In eggr?e?alg?fw anta Ana s. para la defensa
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judicial de las entidades publicas; (vi) la evaluaciéon de los resultados de la defensa juridica
del Estado y del cumplimiento de sentencias y conciliaciones, y (vii) la recuperacion de dineros
publicos por la via de la accion de repeticion.

° Medio de Control: mecanismos judiciales disefiados para acceder a la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo para controlar las actividades del Estado.
° Prevencion: Preparacion y disposicion que se hace anticipadamente para evitar un

riesgo o ejecutar una cosa, organizando la gestion publica oportunamente, identificando y
analizando los actos y hechos administrativos que causan dafio al particular y que a su vez
pueden revertir en el Estado para tomar las medidas necesarias para evitar su
materializacion.

° Politica de prevencion: Tratamiento a los problemas administrativos que generan
litigiosidad, que implica el uso de recursos publicos para reducir o minimizar los eventos
generadores de dafio antijuridico.

7. DESARROLLO DE LA METODOLOGIA PROPUESTA POR LA AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

La politica busca prevenir la ocurrencia de las principales situaciones internas que
impliquen responsabilidad juridica al AISA con efectos patrimoniales, concretadas en
demandas que generen para la entidad no solo costos de caracter monetario sino también
humanos y técnicos. De tal forma que se pretende implementar en aquellos procesos y
subprocesos de la entidad en los cuales se encuentren las causas generadoras de los dafios,
para asi generar acciones que tiendan a prevenirlas, a partir de la observancia permanente de
la normatividad vigente, la realizacion reglada de cada unade las actuaciones de los
servidores publicos de las diferentes areas y el mejoramiento del ciclo de defensa judicial.

Esta politica se formulara cada Vigencia teniendo en cuenta la litigiosidad (y demas eventos en
los que se evidencie una posible concrecion del dafio antijuridico), de los dos afios anteriores.
Esto, dado que las actuaciones de la entidad son dindAmicas y obedecen a la atencion de
situaciones y necesidades que van evolucionando con el tiempo, para su actualizacion. Se
realizard el seguimiento a su respectivo plan de accion e indicadores de gestion, resultado
e impacto a partir del primer afio de su formulacion.

Para la formulacion de la politica se ha seguido el ciclo de la prevencion del dafio antijuridico
gue a continuacion se desarrolla.
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1. FORMULACION

8. FORMULACION DEL PLAN DE ACCION
8.1 INSUMO

Como insumo para la formulacion se tuvo en cuenta la litigiosidad de la entidad y los fallos
desfavorables del periodo comprendido entre el primero (1) de enero de 2022 y el 30 de
diciembre de 2023. asimismo, se tomé como referente la actividad de los procesos en los que
el Instituto actua en calidad de demandado (en contra).

existen 5 procesos registrados, y que, de estos 2 procesos son en los que actuamos en calidad
de demandados (en contra) se culminaron en el afio 2024 y 1 proceso se realizo una
conciliacién y se debe pagar los primeros meses de la vigencia 2025
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Posteriormente, se efectué un analisis de las cinco (5) causas por las que mas demandan
al AISA, a saber:

(01-01-2022 a 30-09-
2023)
1 Reconocer pago de dinero 5 5
por concepto de salarios y
prestaciones sociales
derivadas de una relacion
laboral
Fuente: Oficina Asesora Juridica con corte a 30 de Diciembre de 2023

Ademas, de revisada la litigiosidad se tuvo en cuenta los fallos dentro del periodo de analisis
(01-01- 2022 al 30-12-2023), tanto en los procesos terminados como en los procesos activos.

Respecto de los procesos que figuran como terminados en el AISA se indica que en el
periodo de andlisis se profirieron los siguientes fallos:

Fuente: Oficina Asesora Juridica con corte a 30 de Diciembre de 2023
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Ahora, para la esta Politica se tendra en cuenta las siguientes sentencias desfavorables al AISA

Mgt GRSt Smaioh NSTANGR waLoR

1 2012- reconocer el pago del Oscar CONTESTAC 28342669
00213-00 Periodo de julio hasta Marino ION DE LA 96
diciembre del afio 2011 Duran DEMANDA
incluyendo primar Aguado
prestaciones especiales y
vacaciones y vacaciones
2 2020- reconocer el pago de Tiberio Abel CON 30000000
00088-00 acreencias que segun la Bonilla SENTENCIA
parte afectada afirma no Capera DE PRIMERA
fueron canceladas por parte INSTANCIA
del Aeropuerto Internacional
Santa ana situacién que dio
inicio a la presente accion
judicial
3 2012- reconocer el pago de la Oscar CON 16577331
00213-00 | suma de dinero reconocida Marino SENTENCIA
en una sentencia Duran DE
debidamente ejecutoriada Aguado SEGUNDA
INSTANCIA
4 2022- reconocer el pago de una Tiberio Abel | PRESENTAC | 23998959
0072-00 | suma de dinero por concepto Bonilla ION DE LA
de salarios y prestaciones Capera DEMANDA
sociales derivadas de una
relacion laboral
5 2019- se presento recurso de Adriana CON 37248256
00247 apelacién en contra de todo | Duque Milan | SENTENCIA
el fallo toda vez que se DE PRIMERA
recopilaron el acta de INSTANCIA
conciliacion como
representante legal de la
entidad ya no se encontraba
legalmente ejerciendo dicho
cargo

Fuente: Oficina Asesora Juridica con corte a 30 de Diciembre de 2023
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8.2 CAUSAS Y SUBCAUSAS AISA
8.2.1 RECONOCER PAGO DE DINERO POR CONCEPTO DE SALARIOS Y
PRESTACIONES SOCIALES DERIVADAS DE UNA RELACION LABORAL

La entidad cuenta con 5 procesos por esta causa, Se asocia a:

e El sefior Oscar Marina Duran Aguado presto los servicios como Gerente al Aeropuerto
Internacional Santa Ana entre el 2010/07/21 y el 2011/12/31. Que con fecha del
2012/01/30 el sefior Duran Aguado elevé solicitud para se cancelaran las obligaciones
laborales pendientes a la fecha comprendidas en el periodo de julio hasta diciembre del
afio 2011 incluyendo primar prestaciones especiales y vacaciones. Con fecha
2012/05/25 a través de resolucion se reconoce las prestaciones sociales del sefior
Oscar Marino por sus servicios prestados durante el periodo comprendida entre el
2010/07/21 y 2011/12/31 empero la misma no reconocié el pago de salarios que
aparentemente se debian pagar por esta entidad. Posteriormente dicha resolucién fue
demandada y notificada personalmente el de 2012/07/07 al interesado sin que el mismo
haya propuesto recursos de reposicion en contra de ella con el fin de acceder a la
jurisdiccién contenciosa administrativa.

e Eldia 2 de enero de 1997 se celebrd un contrato de trabajo entre el sefior Tiberio Abel
Bonilla Capera y el Aeropuerto Internacional Santa Ana S.A. relacién laboral que duro
por el termino de 22 afios 4 meses y 29 dias terminando definitivamente el dia 31 de
mayo de 2019 de dicha relacién laboral se generaron acreencias que segun la parte
afectada afirma no fueron canceladas por parte del Aeropuerto Internacional Santa Ana
situacion que dio inicio a la presente accion judicial

e Se presento la demanda ejecutiva por el sefior Oscar Marino Duran Aguado a
continuacion con el fin de que se reconociera el pago de la suma de dinero reconocida
en una sentencia debidamente ejecutoriada

e Se presento la demanda ejecutiva por el sefior Tiberio Abel Bonilla Capera con el fin de
gue se reconociera el pago de una suma de dinero por concepto de salarios y
prestaciones sociales derivadas de una relacion laboral. No obstante, en virtud a que es
temerario y existe pleito pendiente sobre el particular. ES un proceso que ante los 0jos
de la Ley no puede ni debe prosperar.

e se presento recurso de apelacion por la sefiora Adriana Duque Milan en contra de todo
el fallo toda vez que se recopilaron el acta de conciliacion como representante legal de
la entidad ya no se encontraba legalmente ejerciendo dicho cargo.

Aeropuerto Internacional Santa Ana S.A
Carrera 4 51-87
Celular: 313649 00 18 — WhatsApp 315550 54 17
Cobdigo Postal: 762021
Email: aeropuerto@cartago.gov.co



AEROPUERTO INTERNACIONAL PAGINA: 1
SANTA ANA -
Nit: 800.151.764-8 CODIGO: JR-FOAS10
POLITICA PREVENCION DEL DANO VERSION: 01
ANTIJURIDICO FECHA: 11/04/2025

83 MEDIDAS Y MECANISMOS PARA ATENDER LAS CAUSAS
Una vez identificadas las causas generadoras de litigiosidad, se plantearon acciones
tendientes a prevenir las subcausas relacionadas, asi:

8.3.1 RECONOCER PAGO DE DINERO POR CONCEPTO DE SALARIOS Y
PRESTACIONES SOCIALES DERIVADAS DE UNA RELACION LABORAL

Las pretensiones que tiene el aeropuerto con estas causas son:

¢ Que se decrete nulidad del Acto administrativo ficto o presunto que se desprende de la no
respuesta de la administracion en cuanto a la peticién del pago de salarios adeudados y que como
restablecimiento del derecho se ordene el pago de los salarios dejados de cancelar correspondientes
a los meses de agosto septiembre octubre noviembre y diciembre del afio 2011 debidamente
indicados en favor del sefior Oscar Marino Duran Agudelo como empleado del Aeropuerto
Internacional Santa Ana S.A.

¢ Obtener el pago de cesantias intereses de cesantias sanciones moratorias vacaciones prima de
servicios salarios adeudados en vigencias anteriores y el pago de agencias judiciales y agencias en
derecho

¢ Que se condene a la entidad Aeropuerto Internacional Santa Ana S.A. al pago de sumas de dinero
reconocidas en una sentencia debidamente ejecutoriada

¢ Que se condene a la entidad Aeropuerto Internacional Santa Ana S.A. al pago de sumas de dinero
reconocidas en un acto administrativo

¢ Que se condene al aeropuerto al pago de una suma de dinero reconocida en un acta de
conciliacion extra judicial

9. APROBACION DE LA POLITICA

La formulacién de la politica de prevencién del dafio antijuridico para las vigencias 2024-
2027, o sus modificaciones se adopta mediante el presente documento, previa aprobacién
metodoldgica del Comité de Conciliacién del IGAC.

En la pagina de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a través del modulo
de Politica de Prevencion Dafio Antijuridico del eKOGUI se debe efectuar el cargue de la
Politica aprobada por el Comité de Conciliacion el 31 de diciembre de 2025. EI Comité de
Conciliacion mediante sesion ordinaria del 11 de abril de 2025 acta 01, aprobd la PPDA.

10. IMPLEMENTACION

Con la finalidad de asegurar la implementacion del plan de accién formulado y sus
respectivas medidas, se procede a elaborar indicadores de gestion, resultado e impacto
gue se encarguen de informar el seguimiento a los mecanismos, las medidas, y la relacion de
estos sobre la disminucion de la litigiosidad.
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10.1 INDICADORES DE GESTION
Permiten medir la ejecucién de los mecanismos.

Retrasos en los tiempos de Capacitacion virtual o (NUumero total de
respuesta a las solicitudes presencial. capacitaciones
relacionadas con tramites de realizadas/Numero de
conservacion catastral por parte capacitaciones
de la entidad. programadas) *100
Circular. (NUumero total de
circulares

emitidas/Numero total
de circulares planeadas)

*100
Deficiencias en el repositorio y Revision o actualizaciéon | (Namero total de
documentos (archivos) procedimiento. procedimientos
asociados a los procesos de revisados y
actualizacion catastral. actualizados/Numero
total procedimientos
revisados y

actualizado)*100
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10.2
Permiten medir la ejecucién de las medidas.

INDICADORES DE RESULTADO O IMPACTO

Retrasos en los tiempos de respuesta a
las solicitudes relacionadas con
tramites de conservacion catastral por
parte de la entidad.

Capacitacion virtual o
presencial.

(Numero total de
capacitaciones
realizadas/Numero total
de capacitaciones
programadas) *100

Circular.

(NUumero total de
circulares
emitidas/Numero total
de circulares planeadas)
*100

Deficiencias en el repositorio y
documentos (archivos) asociados a
los procesos de actualizaciones

OTRO (Revisién y

actualizacion procedimiento.)

(NUumero total de
procedimientos
revisados y
actualizados asociados
a la actualizacion
catastral/Numero total
procedimientos para
revisar y actualizar
asociados a la
actualizacion catastral
planeados) *100

Capacitacion virtual o
presencial

(NUmero total de
capacitaciones
realizadas/Numero total
de capacitaciones
programadas) *100

Deficiencias en la notificacion de
actos administrativos, especialmente
de terceros.

Generacion de planillas

(NUumero total de
plantillas realizadas/
NuUmero total de
plantillas programadas)
*100
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Desactualizacion del instructivo de
“Elaboracion del Estudio de Zonas
Homogéneas Fisicas y
Geoecondmicas y Determinacién del
Valor Unitario e Indebido estudio en
la etapa precontractual parala
definicion del objeto a contratar, que
lleve a establecer obligaciones cuyo
cumplimiento genere la
configuracion de un contrato
realidad, no determinando de manera
precisa la temporalidad de la
actividad a desarrollar, no
justificando la insuficiencia de
personal o el requerimiento de
conocimientos especializados y
contratando para el desarrollo de
actividades de caracter permanente.

Actualizacion instructivos

(NUumero total de
instructivo actualizado
/NUmero total instructivo
a actualizar planeado) *
100

Tips de supervision

(Namero total de tips de
supervision
realizados/Numero total
de tips de supervision
planeados) *100

Deficiencia en los canales de
comunicacion con el contratista, pues
la misma no se surte directamente
con el supervisor, quien es el enlace
de la entidad con dicho contratista.

Capacitacion virtual o
presencial

(Numero total de
capacitaciones
realizadas/Numero total
de capacitaciones
programadas) *100

Limitacién de la autonomia técnica,
administrativa y financiera de los
contratistas.

Circulares

Aeropuerto Internacional Santa Ana S.A
Carrera 4 51-87
Celular: 313649 00 18 — WhatsApp 315550 54 17
Cobdigo Postal: 762021
Email: aeropuerto@cartago.gov.co

(NUmero total de
circulares
emitidas/Numero total
de circulares planeadas)
*100
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11, SEGUIMIENTO A LA POLITICA

Consiste en revisar los resultados de los indicadores, interpretarlos y encontrar las
explicaciones para esos resultados. Lo anterior con la finalidad de aportar elementos para
la formulacién de nuevas politicas de prevencidn o ajustes a las ya adoptadas.

Una vez implementadas las medidas correctivas, se realizara un seguimiento a los
resultados y se institucionalizara nuevas medidas, de ser necesario.

Debe tenerse en cuenta que todas las actividades de la politica se fijaron para su
implementacién por parte de los responsables (Direccion Técnica de Gestién Catastral,
Subdireccion General, Direcciones Territoriales, GIT Contratacion y Oficina Asesora
Juridica) desde el 1 de febrero de 2024 hasta 30 de noviembre de 2025.

El responsable de efectuar el seguimiento y cargue de informacién en el software de
prevencion del sistema unico de gestion de informacién litigiosa del estado eKOGUI por
parte de la entidad sera la secretaria técnica del Comité de Conciliacion, quien, ademas,
debera presentar un informe semestral a los miembros del Comité de Conciliacién sobre el
seguimiento de las actividades fijadas en la Politica.

El primer informe de seguimiento debera registrarse en el software de prevencion del sistema
unico de gestion de informacion litigiosa del estado eKOGUI, de conformidad con los reportes
realizados por los responsables de la implementacion de los mecanismos y medidas. Para
esto, el/la secretario (a) Técnico (a) del Comité de Conciliacion debera diligenciar los campos
del aplicativo. Del mismo modo, para el segundo informe de seguimiento debera diligenciar
los campos del afio dos (2) de los indicadores, con la explicacion de los resultados finales.
La Oficina de Control Interno realizara seguimiento a la Politica y velara por su correcta
implementacion.

Esta Politica sera publicada al interior de la entidad para cumplimiento, desarrolloy aplicacion
de esta.

12, VIGENCIA

La presente politica rige a partir de la fecha de publicacién en el Listado Maestro de
Documentos del SGI de la entidad y sera actualizada, cuando a ello haya lugar, de
conformidad con la metodologia establecida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado.

Aprobada en Cartago, a los once (11) dias del mes de Abril de 2025.

YAMIL VARELA CHUJFI
Gerente
Aeropuerto Santa Ana S.A.
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